EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

,LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2006
privind supravegherea suplimentara a institutiilor de credit, a societitilor de asigurare
si/sau de reasigurare, a societatilor de servicii de investitii financiare si a societétilor de
administrare a investitiilor dintr-un conglomerat financiar, a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului si a Legii
nr.32/2000 privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 98/2006 privind supravegherea
suplimentara a institutiilor de credit, a societdtilor de asigurare si/sau de reasigurare, a
societdtilor de servicii de investitii financiare §i a societdtilor de administrare a
investitiilor dintr-un conglomerat financiar, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 152/2007, cu modificarile si completérile ulterioare, cuprinde prevederi care
au preluat dispozitii ale directivei Uniunii Europene in materie (Directiva nr.2002/87CE
privind supravegherea suplimentard a institutiilor de credit, a societdtilor de asigurare
si a firmelor de investitii care apartin unui conglomerat financiar), referitoare la
realizarea supravegherii suplimentare a entitatilor financiare reglementate care fac parte
dintr-un conglomerat financiar.

Practica in domeniul supravegherii conglomeratelor financiare a identificat o serie
de factori inhibatori in derularea unei supravegheri suplimentare eficiente, a céror
solutionare este urmiritd de prevederile Directivei nr. 2011/89/EU de modificare a
Directivelor nr.98/78/CE, 2002/87/CE, 2006/48/CE si 2009/138/CE in ceea ce priveste
supravegherea suplimentard a entitdtilor financiare care apartin unui conglomerat
financiar, denumitd si Directiva Ficod 1, ale carei dispozitii trebuiau transpuse in
legislatia internd pana la data de 10 iunie 2013.

Totodata, in vederea asigurarii coerentei dintre obiectivele Directivei nr.2002/87CE
si cele ale directivelor sectoriale (Directiva nr.48/2006/CE aplicabild sectorului bancar
si celui al firmelor de investitii si Directivele nr. 98/78/CE si nr.2009/138/CE aplicabile
sectorului asigurdrilor) si pentru a permite aplicarea corespunzitoare a instrumentelor de
supraveghere sectoriald In cazul in care un grup este identificat drept conglomerat
financiar ce are ca societate mama o societate financiara holding mixta, Directiva Ficod
I introduce societdtile financiare holding mixte in cadrul prevederilor relevante ale
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supravegherii consolidate/de grup din directivele sectoriale.

Modificarile aduse in acest sens Directivei nr.48/2006 si Directivei nr. 98/78/CE
impun modificarea si completarea prevederilor relevante ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit §i adecvarea capitalului, aprobatd
cu modificari §i completari prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare (O.U.G. nr. 99/2006) si respectiv ale Legii nr.32/2000 privind activitatea de
asigurare $i supravegherea asigurarilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, prin Ordonanta Guvernului nr.1/2012 pentru modificarea §i
completarea unor acte normative din domeniul institutiilor de credit au fost introduse in
O.U.G. nr. 99/2006 prevederi care reglementeazad conditiile in care Banca Nationali a
Romaniei poate hotari adoptarea de masuri de stabilizare in privinta institutiilor de credit
in dificultate in cazul in care se constatid o amenintare la adresa stabilitdtii financiare.

Astfel, potrivit actualelor prevederi ale art. 240* din O.U.G. nr. 99/2006, Banca
Nationald a Romaéniei poate hotari adoptarea de masuri de stabilizare in cazul in care o
institutie de credit se afla in una din situatiile de declansare a procedurii de administrare
speciala si/sau s-a dispus masura suspendarii drepturilor de vot in privinta actionariatului
care detine controlul asupra institutiei de credit aflatd in dificultate, in oricare dintre
cazurile mentionate existdnd o amenintare la adresa stabilitatii financiare.

2. Schimbiri preconizate
A. Asigurarea transpunerii unor prevederi cuprinse in Directiva nr.2011/89/EU de
modificare a Directivelor nr.98/78/CE, 2002/87/CE, 2006/48/CE si 2009/138/CE in
ceea ce priveste supravegherea suplimentard a entitdtilor financiare care apartin
unui conglomerat financiar — Directiva Ficod 1, respectiv a articolelor 1, 2 si 3, care
vizeaza prevederi aplicabile institutiilor de credit si care aduc modificiri Directivei
nr. 98/78/CE, Directivei nr.2002/87/CE si, respectiv, Directivei nr.2006/48/CE
Propunerile cuprinse in proiectul de act normativ asiguré transpunerea prevederilor
directivei Ficod 1, care au urmarit solutionarea anumitor aspecte pe care practica la
nivelul Uniunii Europene, in domeniul supravegherii conglomeratelor financiare, le-a
indicat ca fiind factori inhibatori in derularea unei supravegheri suplimentare eficiente.
Cele mai importante modificiri aduse de directiva Ficod 1, care se reflectd in
modificarile aduse O.U.G. nr. 98/2006, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 152/2007, cu modificérile si completérile ulterioare, O.U.G. nr. 99/2006, aprobati cu
modificdri §i completari prin Legea nr.227/2007, cu modificérile si completirile
ulterioare, si Legii nr.32/2000 privind activitatea de asigurare §i supravegherea
asigurdrilor, cu modificarile si completarile ulterioare vizeaza:

1. Introducerea societdtilor financiare holding mixte in cadrul prevederilor relevante
ale supravegherii consolidate/de grup, pentru fiecare sector financiar (sectorul
bancar si al firmelor de investitii si sectorul asigurdrilor), pentru a se permite
aplicarea concomitentd atat a instrumentelor de supraveghere sectoriald, cit si a
celor de supraveghere suplimentara, la nivelul unui conglomerat financiar.

2. Restrngerea definitiei autoritdtii competente relevante la acele autoritéti
responsabile cu supravegherea la nivel consolidat a entitétilor reglementate dintr-




un conglomerat financiar care reprezintd societati-mama la nivel de sector, pentru
a se asigura o mai bund coordonare intre autoritatile de supraveghere.

3. Includerea societdtilor de administrare a investitiilor (SAI) in calculul pragurilor
de identificare a unui conglomerat financiar si introducerea administratorilor de
fonduri de investitii alternative (AFIA) in sfera supravegherii suplimentare,
inclusiv In ceea ce priveste determinarea pragurilor, fiind prevazut un tratament
similar pentru aceste doud categorii de entititi. Pe ldngd transpunerea acestor
prevederi, O.U.G. nr.98/2006 aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr.
152/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare este modificatd in sensul
elimindrii alocarii exprese a SAl-urilor la sectorul serviciilor de investitii.

4. Instituirea unei prevederi derogatorii care permite autoritdtilor competente
relevante sd excludd de la aplicarea supravegherii suplimentare si grupurile mici
care nu ating diverse praguri relative.

5. Introducerea unei optiuni pentru autorititile competente relevante de a nu lua in
considerare in cadrul pragurilor de identificare a unui conglomerat financiar una
sau mai multe participatii in sectorul mai putin important, daci aceste participatii
sunt hotdratoare pentru identificare si prezinti, la nivel colectiv, un interes
neglijabil cu privire la obiectivele supravegherii suplimentare.

6. Eliminarea celei de-a treia metode de calcul a cerintelor suplimentare de adecvare
a capitalului (metoda deducerii valorii contabile/a cerintei de solvabilitate).

B. Necesitatea completirii prevederilor art.240> din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobati
cu modificari si completdri prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitor la masurile de stabilizare pe care le poate adopta Banca
Nationald a Romaniei

Avand in vedere potentiale situatii de vulnerabilitate a unor institutii de credit in
contextul mentinerii unei situatii economice internationale tensionate si pentru a
raspunde exigentelor de piatd, a fost identificatd necesitatea adoptdrii in regim de
urgentd a unei modificari legislative privind cadrul masurilor de stabilizare pe care le
poate adopta Banca Nationald a Romaniei prin considerarea in clar, ca amenintare la
adresa stabilitaii financiare, a pericolului de afectare a principiului protectiei
deponentilor si/sau de pierdere a increderii populatiei in sistemul bancar, in scopul
implementdrii cu celeritate a masurilor de stabilizare si in cazul institutiilor de credit de
talie micd, precum s§i prin aratarea in clar a obiectivelor cu caracter general pe care
Banca Nationald a Romaéniei le urmireste la implementarea oricarei masuri de
stabilizare, respectiv: asigurarea continuitdtii activitatilor a caror intrerupere ar putea
afecta semnificativ functionarea economiei ori a pietei financiare; mentinerea stabilitatii
financiare si a disciplinei de piata; protejarea deponentilor garantati.
3. Alte informatii.
Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

1°1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Se apreciaza ca proiectul de act normativ va influenta, in mod indirect, in sens pozitiv,
mediul de afaceri, prin beneficiile aduse de realizarea obiectivului privind asigurarea
mentinerii stabilitatii sistemului financiar din perspectiva protectiei deponentilor si/ sau
mentinerii Increderii populatiei in sistemul bancar.

3. Impactul social
Implementarea masurilor de stabilizare cu respectarea obiectivelor privind asigurarea
continuitatii activitatilor a caror Intrerupere ar putea afecta semnificativ functionarea
economiei ori a pietei financiare, mentinerea stabilitatii financiare si a disciplinei de
piatd, precum si protejarea deponentilor garantati, asigurd mentinerea increderii
populatiei in sistemul bancar.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ asigurad transpunerea dispozitiilor art.1, 2 si 3 din Directiva
2011/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 noiembrie 2011 de
modificare a Directivelor 98/78/CE, 2002/87/CE, 2006/48/CE si 2009/138/CE in ceea ce
priveste supravegherea suplimentard a entitdtilor financiare care apartin unui
conglomerat financiar, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 326 din 8
decembrie 2011, cu exceptia unor modificari ce vizeaza cadrul masurilor de stabilizare a
institutiilor de credit in dificultate, domeniu care nu este reglementat la nivelul legislatiei
UE.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

In plan extern au avut loc consultiri cu expertii Fondului Monetar International si ai
Comisiei Europene in legaturd cu modificarea legislativd privind cadrul masurilor de
stabilizare prevazute de O.U.G. nr. 99/2006.

De asemenea, modificarea legislativd mentionatd a facut obiectul procedurii de
consultare a Bancii Centrale Europene in baza prevederilor Deciziei Consiliului
98/415/CE cu privire la consultarea Bancii Centrale Europene de catre autorititile
nationale, prin intermediul Bancii Nationale a Romaniei.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Banca Nationalda a Romaniei este autoritatea cu competente de reglementare si
supraveghere pentru sectorul institutiilor de credit.

Autoritatea de Supraveghere Financiard asigura supravegherea sistemului financiar
national pentru sectorul pietei de capital, al asigurarilor si al pensiilor private.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in




conditiile Hotiararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative — nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente — nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ -

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, proiectul de act normativ a fost afigat pe pagina de Internet a

Ministerului Finantelor Publice, in vederea acordarii posibilitatii cetdtenilor si
reprezentantilor societatii civile de a formula propuneri si observatii.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previdzuta de art.76

alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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